CAMERA DEI DEPUTATI

Atti Parlamentari

7

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — ALLEGATO A Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 22 APRILE 2009 — N. 164

RELAZIONE DELLA XIV COMMISSIONE SUL PROGRAMMA
LEGISLATIVO E DI LAVORO DELLA COMMISSIONE EUROPEA
PER IL 2009 E SUL PROGRAMMA DI 18 MESI DEL CONSIGLIO
DELL'UNIONE EUROPEA PRESENTATO DALLE PRESIDENZE
FRANCESE, CECA E SVEDESE (DOC. XVIII, N. 10)

Risoluzioni

La Camnera,

esaminati il programma legislativo e
di lavoro per il 2009 della Commissione
europea e il programma dei diciotto mesi
del Consiglio dell'Unione europea presen-
tato dalle Presidenze francese, ceca e sve-
dese;

tenuto conto della relazione della
KIV Commissione e delle relazioni appro-
vate dalle Commissioni di settore;

considerato che:

a) il programma legislativo della
Commissione europea per il 2009 — anche
in ragione della prossima conclusione
della legislatura europea - si concentra
opportunamente su un numero ristretto di
obiettivi e di iniziative, incentrati, in par-
ticolare, sulla risposta alla crisi economica
¢ [inanziaria internazionale;

b) esame degli strumenti di pro-
grammazione legislativa conferma come
I'Unione europea non riesca ad agire in
modo pienamente adeguato a fromte di
questioni la cui complessita e scala globale
rende insufficiente 'azione dei soli Stati
membri e postula un intervento europeo,
mentre interviene con eccessivo dettaglio
in altri settori ove l'azione a livello nazio-
nale, regionale o locale sarebbe pidt ade-
guata;

¢; il rilancio del processo di inte-
grazione europea presuppone, pertanto,
« pitt Buropa-pin sussidiarieta »;

d} a questo scopo occorre l'entrata
in vigore del Trattato di Lisbona, che
assicurerebbe un necessario adeguamento
della struttura istituzionale, dei principi,
degli strumenti e procedure di azione
dell'Unione europea, introducendo al
tempo stesso regole pill rigorose per il
riparto e Fesercizio delle competenze tra
livello europeo e nazionale;

¢) & necessario, altresi, rafforzare il
coordinamentoe delle politiche economiche
e dotare I'Unione europea di risorse fi-
nanziarie adeguate per il perseguimento di
obiettivi ed interventi ad alto valore ag-
giunto europeo;

sottolineato che:

a) Vesame degli strumenti i pro-
grammmazione legislativa dell’'Unione eurc-
pea € un passaggio di estrema importanza
ai fini di un intervento precoce ed efficace
del Parlamento nella fase di formazione
delle politiche e delle decisioni deli’'Unione
europea;

b) un ulteriore rafforzamento del-
I'intervento del Parlamento sarebbe assi-
curate dallintroduzione, mediante le mo-
difiche regolamentari appropriate, di una
sessione comunitaria di fase ascendente —
da svolgersi nei primi mesi di ogni anno —
abbinando 'esame del programima legisla-
tivo e degli altri strumenti di programma-
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zione dell'Unione europea con quello della
relazione annuale sulla partecipazione ita-
liana all'Unione europea;

¢} occorre, inoltre, valutare atten-
tamente, al fine di consolidare il dialogo
politico diretto con la Commissione euro-
pea, l'introduzione nel regolamento di pro-
cedure che consentano agli organi parla-
mentari di adottare atti o osservazioni
specificamente e direttamente indirizzati
alla Commissione stessa;

d) in questo contesto l'attuazione
delle disposizioni relative al ruolo dei
Parlamenti nazionali previste dal Trattato
di Lisbona deve costituire una priorita
assoluta per la Camera dei deputati;

e} un particolare rilievo riveste la
procedura di allerta precoce per il con-
trollo di sussidiarieta, nell’ambito della
quale andra assicurata la consultazione
dei consigh e delle assemblee legislative
regionali italiane, nonché I'esame dei con-
tributi e delle osservazioni che il Comitato
delle regioni potrd fornire a tale scopo ai
Parlarmnenti nazionali,

impegna il Governo:

con riguardo al Trattato di Lisbona:

a) a favorire, nel rispetto delle
norme costituzionali dei singoli Stati, il
completamento del processo di ratifica;

b) a predisporre tutti ghi strumenti
e le procedure necessari a garantire l'ap-
plicazione delle disposizioni del Trattato
di riforma una volta che esso entrerd in
vigore;

con riguardo alla crisi economico-
finanziaria:

a) ad adoperarsi affinché 'Unione
europea stanzi risorse aggiuntive per so-
stenere la ripresa e Voccupazione, anche
utilizzando il margine esistente tra il mas-
simale delle prospettive finanziarie e
gquello delle risorse proprie previsti dal
guadro finanziario vigente;

b} ad avvalersi di tutte le opportu-
nitd previste dal Piano di ripresa econo-

mica europea, approvato dalla Commis-
sione europea il 26 novembre 2008, e dalle
relative misure di atiuazione, assicurando,
in particolare, che il sistema produttivo
italiano benefici di una congrua percen-
tuale dei prestiti della Banca europea degli
investimenti, quanto meno non inferiore
alla quota del capitale della banca sotto-
scritta dal nostro Paese;

¢} ad assicurare, inoltre, Pulteriore
rafforzamento a livello europeo e nazio-
nale delle misure gia adottate a favore
delle piccole e medie imprese a fronte
della crisi, anche mediante un’applica-
zione pil flessibile delle regole in materia
di aiuti di Stato;

con riferimento alla governance eco-
nomica e alla Strategia di Lisbona:

a) ad adoperarsi per definire una
rinnovata strategia per la crescita e l'oc-
cupazione successiva al 2010, che contem-
pl un nucleo ristretio di obiettivi comuni
realmente prioritari ed indichi con pun-
tualitad le risorse f[imanziarie, europee e
nazionali, destinate alla loro realizzazione;

b) a coinvolgere pienamente i Par-
lamenti nazionali nonché gli ent locali,
anche attraverso il Comitato delle regioni,
nella predisposizione delle linee direttrici
integrate per la crescita e l'occupazione
dei programmi nazionali di riforma ¢ degli
altri strumenti di governance economica e
della Strategia di Lisbona;

con riferimento alle politiche per
l'occupazione:

a} a promuovere politiche per 'oc-
cupazione che combinino flessibilita lavo-
rativa, protezione sociale e sicurezza oc-
cupazionale, una maggiore equitd sociale,
lotta alle disparitd territoriali e tutela delle
fasce deboli, in aderenza agli obiettivi
della Strategia di Lisbona;

L) ad adoperarsi per l'adozione a
livello europeo di ulteriori misure per la
mobilitad transfrontaliera dei giovani e per
Pinserimento dei giovani nel mondo del
lavoro, nonché per consolidare e svilup-



Arti Parlamentari —

- Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA - ALLEGATO A AI RESOCONTI ~- SEDUTA DEL 22 APRILE 2009 — ~. 164

pare ulteriormente politiche attive mirate
all'inclusione delle persone con disabilita
nel mondo del lavoro;

con riguardo ai mercati finanziari:

a) a sostenere la rapida approva-
zione delle proposte legislative riguardanti
i requisiti patrimoniali delle banche, la
solvibilita delle compagnie d’assicurazione
e degli organismi d’investimento collettivo
in valori mobiliari, la disciplina delle agen-
zie di valutazione del credito, la vigilanza
finanziaria e le norme contabili;

b) a sostenere 'elaborazione di ul-
teriori misure relative all'adeguatezza
della normativa applicabile a tutti gli ope-
ratori finanziari, ai principali investitori
attivi nel mercati dei capitali e af mercati
degli strumenti derivati, nonché la revi-
sione dei principi contabili internazionali;

¢) a promuovere un’effettiva con-
vergenza delle attivita di regolamentazione
e vigilanza sui mercati finanziari, anche
atiraverso la concentrazione a livello eu-
ropeo di alcune funzioni in capo ad una o
pill autoritd o sistema di autoritd, sulla
scorta delle raccomandazioni espresse dal
gruppo di esperti ad alto livello sulla
vigilanza finanziaria nell’'Unione europea
costituito dalla Comumissione europea (co-
siddetto « gruppo de Larosiére »);

con riferimento alla politica fiscale:

a) ad adoperarsi per un coordina-
mento minimeo dei sistemi fiscali nazionali,
al fine di evitare che, in una fase di crisi
globale, la concorrenza fiscale tra gli Stati
membri possa degenerare in comporia-
menti dannosi o con effetti negativi sulla
competitivita complessiva  dell’'economia
europea e sulle politiche di bilancio;

b) a sostenere a questo scopo le
iniziative della Commissione europea volte
all'introduzione di una base consolidata
comune per Vimposizione sulle societd,
anche valutando lipotesi di introdurre
soglie minime comuni per Pimposizione
sul reddite di impresa;

¢} a promuovere la razionalizza-
zione della disciplina dell'imposta sul va-

lore aggiunto, attraverso la progressiva
soppressione delle deroghe concesse a sin-
goli Stati membri e la definizione di un
unico elenco di beni e servizi assoggettabili
ad alguote ridotte;

con riferimento alla revisione del bi-
lancio europeo:

a) a irasmeliere tempestivamente
alle Camere dati ¢ informazioni dettagliate
sugli effetti finanziari per Iltalia delle
differenti ipotesi di riforma delle spese e
delle entrate dell'Unione europea;

b} ad adoperarsi affinché, nell’'am-
bito della riflessione in corso e del nego-
ziato, che sard successivarmente avviato,
siano tenuti in adeguata considerazione i
seguenti obiettivi:

1) ridefinire con chiarezza e tra-
sparenza il legame tra prioritd politiche e
spese dell’Unione europea e riaffermare il
principio di solidarietd e parita tra gli
Stati membri;

2) privilegiare soluzioni che con-
centrino le risorse comunitarie su inter-
venti a sostegno delle nuove priorita e
sfide strategiche, in particolare quelle con-
cernenti la competitivita, 'innovazione, la
conoscenza, la solidarieta e, soprattutto, la
regolazione dei flussi migratori e la ge-
stione del fenomeno dell'immigrazione
clandestina;

3) assicurare che il bilancio del-
PUnjone europea attribuisca, anche atira-
verso il ricorso all’emissione di titoli di
debito europei, risorse significative a pro-
geiti e « prodotti» europei ad altissimo
valore aggiunto, in particolare nel campo
della sanita, della ricerca o a progetti nel
settore delle infrastrutture;

4) salvaguardare nel quadro fi-
nanziario post 2013 le risorse per la po-
litica di coesione, mantenendone il suo
fondamento regionale, anche alla luce del-
I'espresso riconoscimento nel Trattato di
Lisbona, della dimensione territoriale della
coesione;

5) estendere il colinanziamento
anche a settori cui attualmente esso non si
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applica, quale, in particolare, 'agricoltura,
al fine di assicurare che gli stanziamenti
del bilancio dell'Unione europea produ-
cano un « effetto leva » ¢ incrementino cosi
il volume delle risorse complessivamente
disponibili;

con riguardo allo spazio di liberta,
sicurezza e giustizia:

a) a concorrere attivamente, in
stretto raccordo con le Camere, all’elabo-
razione del nuovo programma per lo spa-
zio di liberta, sicurezza e giust‘izia' per il
periodo 2010-2015, che dovrebbe essere
adottato dal Consiglio europeo nel dicem-
bre 2009:

b) a sostenere le iniziative della
Commissione europea volte a porre in
essere un approccio comune e condiviso in
materia di migrazione, favorendo al mas-
simo le sinergie tra i diversi Paesi e i
diversi apparati competenti, atiraverso la
creazione di un sistema europeo di con-
trollo delle fromtiere, il rafforzamento
della cooperazione operativa e lintrodu-
zione di un nuovo meccanismo di valuta-
zione di Schengen;

¢) ad adoperarsi per una rapida
approvazione del pacchetto criminalita or-
ganizzata, nonché delle misure volte a
migliorare la qualita e Yefficacia dell'atti-
vita delle amministrazioni della giustizia,
mediante il riconoscimento reciproco e
I'esecuzione delle decisioni in materia ci-
vile, commerciale e, ove possibile, penale;

d} a rafforzare le occasioni e le sedi
di collaborazione di organi e strutture
qualificate, con particolare riguardo a
quelle competenti in materia di contrasto
alla criminalita, terrorismo, immigrazione
clandestina e controllo alle frontiere;

con riferimento alla politica estera,
alle relazioni esterne e alla politica com-
merciale:

a) ad adoperarsi per rilanciare il
progetto di un'Unione per il Mediterraneo,
dando seguito alle conclusioni del Consi-
glio europeo di marzo 2009;

b) a sostenere lo sviluppo del par-
tenariato orientale — secondo le linee
definite dal Consiglio europeo del 19-20
marzo 2009 — assicurando tuttavia il man-
tenimento del criterio di ripartizione delle
risorse finanziarie per la politica di vici-
nato, sinora destinate per un terzo al
partenariato orientale e per due terzi al
partenariato mediterraneo;

¢) a promuovere la cooperazione
tra gli enti locali e regionali nell'ambito
del partenariato mediterraneo, sia atira-
verso relazioni dirette sia mediante I'As-
semblea regionale e locale euromediterra-
nea {Arlem), che sard riconosciuta come
organo consultivo dell’'Unione per il Me-
diterraneo;

d) ad adoperarsi per una rapida
conclusione dei negoziati commerciali sul
piano bilaterale e dell'agenda di Doha per
Jo sviluppo nell’ambito dell’Organizzazione
mondiale del commercio;

con riguardo alle infrastrutture e alle
reti transeuropee!

a) ad adoperarsi affinché, sia uti-
lizzando i margini consentiti dal quadro
finanziario vigente, sia attraverso un in-
cremento dei prestiti e delle garanzie della
Banca europea degli investimenti, I'Unione
europea stanzi risorse finanziarie aggiun-
tive per la realizzazione delle opere rela-
tive alla rete transeuropea di trasporto
(TEN-T);

b) a promuovere iniziative utili a
favorire la realizzazione e lo sviluppo nei
singoli Stati membri delle reti a banda
larga, con particolare riferimento ai ter-
ritori nei quali si presentanc in misura
marcata situazioni di divario digitale (di-
gital divide);

con riguardo al mercato interno e
alla politica per le imprese:

a) ad adoperarsi per una rapida
attuazione, a livello europeo ¢ nazionale,
dei principi e delle misure previste nel-
PAtto sulle piccole imprese, presentato
dalla Commissione europea nel giugno
2008, nonché per ladozione di regole
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specifiche in materia di appalti pubblici,
volte a tenere conto delle particolari ca-
ratieristiche ed esigenze delle piccole e
medie imprese, nonché della promozione
dell'innovazione e dell’ambiente;

b) a sostenere le misure volte alla
riduzione degli oneri amministrativi ¢ a
mighiorare le condizioni quadro per il
settore industriale, al fine di congervare
una base industriale solida nell’Unione
europea;

con riguardo alla politica energetica:

a) a promuovere tutte le iniziative
idonee a garantire la sicurezza dell’ap-
provvigionamento e l'efficienza energetica,
non soltanto con riferimento alla defini-
zione di un quadro tendenzialmente sta-
bile nel medio e lungo termine dei rap-
porti con i maggiori fornitori, ma anche
attraverso l'adozione di misure concrete
per promuovere la ricerca sulle tecnologie
innovative, ivi inclusa l'opzione relativa
all’energia nucleare, per favorire la diffe-
renziazione delle fonti ed incentivare i
risparmi energetici con Fadozione di tec-
nologie a minor impatio inquinante e a
minor consumo;

b) ad adoperarsi per la rapida
approvazione delle proposte in materia di
efficienza energetica, presentate dalla
Comimissione europea nell’otiobre 2008;

con riguardo alla politica agricola
comune;

a) ad invitare le istituzioni del-
I'Unione europea a completare la valuta-
zione dellimpatto delPandamento demo-
grafico sull’agricoltura europea, nonché a
compiere un'analisi delle conseguenze
della crisi economica mondiale per i mer-
cati agricoli e per il settore rurale, anche
in vista della riforma del bilancio del-
I'Unione europea;

bj ad adoperarsi affinché !'Unione
europea definisca tempestivamente un
piano di misure adeguate per salvaguar-
dare il settore rurale dal declino e man-
tenere cosi l'indipendenza alimentare del-
P'Unione europea, potenziando le sinergie

fra la politica di sviluppo rurale e le altre
politiche dell'Unione europea, in partico-
jare la politica di coesione;

¢} a promuovere la conclusione dei
negoziati commerciali bilaterali in corso,
al fine di completare il programma di
Doha per lo sviluppo, fornendo nuovi
sbocchi commerciali per le imprese del-
FUnione europea;

con riferimento alla cultura, all'istru-
zione e alla formazione professionale:

a) ad adoperarsi affinché nell’am-
bito dell'esame della comunicazione sul
dialoge universitd-imprese, prevista dal
programma legislativo della Commissione
europea, siano precisati adeguatamente le
modalitd e le misure atiraverso le quali
migliorare e intensificare la cooperazione
tra i due settori, prevedendo forme di
scambi di esperienze dirette attraverso
progetti ad hoc e forme di partenariato,
anche con riferimento allarea euromedi-
terranea;

b} a promuovere la definizione di
una strategia dell’'Unione europea per la
gestione del settore culturale europeo nel
suo complesso, al fine di valorizzare ul-
terformente il contributo dei settori cul-
turale e creativo alla crescita e all'occu-
pazione, nonché allo sviluppo sostenibile ¢
al dialogo intercubturale;

¢) a sostenere le iniziative del-
I'Unione europea per lo sviluppo e lat-
tuazione della formazione continua hungo
tutto il corso della vita, nonché le misure
di ulteriore incentivazione del multilin-
guismo;

d) a potenziare le iniziative di co-
municazione e di informazione relative
alle misure dell’Unione europea nei settori
della ricerca, istruzione e formazione, cul-
tura, multilinguismo;

con riguardo allo sport:

a) ad adoperarsi affinché — gia a
traitati vigenti e, soprattutto, dopo len-
trata in vigore del Trattato di Lisbona -
I'Unione europea, nell’applicazione delle
sue politiche, nonché nell'interpretazione
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dei principi generali e delle differenti
disposizioni del trattato aventi rilievo per
lo sport, riconosca effettivamente la spe-
cificita dello sport; ‘

b) ad adoperarsi, in particolare,
affinché le istituzioni dell’Unione europea
competenti riconsiderino 'applicazione del
principio della libera circolazione degli
atleti affermato dalla sentenza della Corte
di giustizia delle Comunitd europee 15
dicembre 1995 in causa C-415/93, al fine
di tutelare le strutture di formazione spor-
tiva (cosiddetti « vivai ») delle societd ama-
toriafi.

(6-00017) « Gottardo, Pescante, Formi-
chella, Pini ».

OMISSIS
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